Грант №TF0A7020
                                                                      Розробка статистичних методик і розбудова 
                                                          спроможностей в умовах збройного конфлікту в Україні
                                                                              Державна служба статистики України 


ТЕХНІЧНЕ ЗАВДАННЯ
 на надання консультаційних послуг 
 "Розробка нової концепції організації та проведення Всеукраїнського перепису населення й удосконалення методології та розбудова спроможності ДССУ для виробництва статистики населення у контексті збройного конфлікту на території України" (CQ-01) 

1. CТИСЛИЙ ОГЛЯД ПРОЕКТУ
Україна отримала фінансування від Міжнародного банку реконструкції та розвитку (далі – Світовий банк) за грантом № TF0A7020 для  витрат у рамках проєкту "Розробка статистичних методик і розбудова спроможностей в умовах збройного конфлікту в Україні" (далі – Проєкт).
Цілями Проєкту є: (i) надання методологічної підтримки в проведенні Всеукраїнського перепису населення та вироблення статистики населення в умовах збройного конфлікту; (ii) підтримка узгодження системи вибіркових обстежень населення з міжнародними нормами й стандартами та сучасними технологіями збирання та поширення даних, а також методологічна підтримка впровадження обстеження доходів і умов життя населення (EU SILC); і (iii) посилення спроможності  Державної служби статистики України (далі – ДССУ, Держстат).
З цією метою Держстат планує використати частину коштів на закупівлю консультаційних послуг, а саме послуг з питань розробки нової концепції організації та проведення Всеукраїнського перепису населення й удосконалення методології та розбудови спроможності ДССУ для виробництва статистики населення у контексті збройного конфлікту на території України.
Проєкт впроваджується під загальним наглядом Держстату за підтримки індивідуальних консультантів, обраних для щоденної підтримки заходів з управління та координації Проєкту.
Впровадження Проєкту регулюється супровідними документами Гранту № TF0A7020, Постановою Кабінету Міністрів України №153 "Про створення єдиної системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги" від 15 лютого 2002 року, іншими юридичними актами Кабінету Міністрів України та наказами Держстату. 

2. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ
Перепис населення – єдине джерело інформації щодо демографічних та соціально-економічних даних про етнічний, мовний, сімейний склад населення, його розподілу за віком, статтю, громадянством, рівнем освіти, джерелами засобів існування, міграційною активністю тощо як на рівні країни, так особливо і на рівні малих адміністративно-територіальних одиниць.  
Результати перепису населення мають надзвичайне значення для формування обґрунтованої державної політики у галузі народонаселення та для інформаційного забезпечення прогнозування і управління соціально-економічним розвитком регіонів та країни в цілому, включаючи бюджетний процес на всіх рівнях. 
Дані перепису населення використовуються науковцями, широкою громадськістю та міжнародними організаціями.
Крім того, переписні дані є основою для організації та проведення  вибіркових демосоціальних обстежень населення, а також для розроблення короткострокових, середньострокових та довгострокових демографічних прогнозів тощо.
У ході попереднього всесвітнього раунду переписів населення та житлового фонду (2005–2014 роки) в Україні, згідно із розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.04.2008 № 581-р "Про проведення у 2011 році Всеукраїнського перепису населення", було визначено відповідний термін його проведення, тобто через 10 років після першого Всеукраїнського перепису населення. Але у зв'язку з недостатніми обсягами фінансового забезпечення процесу підготовки та проведення перепису у 2008‒2013 роках Уряд неодноразово приймав рішення щодо перенесення терміну його проведення.
Крім того, враховуючи поточну політичну та економічну ситуацію в країні, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1323-р "Про внесення змін до розпорядження Кабінету Міністрів України від 9 квітня 2008 року № 581" термін проведення Всеукраїнського перепису населення перенесено з 2016 року на 2020 рік. 
Зміни, які відбулися за останній час в економічних, соціальних, демографічних та міграційних процесах, у міжнародному та національному нормативно-законодавчому полі, викликали потребу в актуалізації або навіть повторному проведенні деяких із уже здійснених робіт, пов’язаних з підготовкою і проведенням Всеукраїнського перепису населення, внесенні змін у відповідну нормативно-правову базу, перегляді методу проведення опитування населення тощо.
Усе це, а також потреба в модернізації деяких підходів до проведення перепису населення, з урахуванням досвіду європейських країн у проведенні переписів населення раунду 2010 року, значно розширеного доступу до інформаційно-телекомунікаційних технологій громадян України, вимагає від ДССУ застосування найбільш сучасних інноваційних технологій, зокрема використання під час опитування населення переносних електронних пристроїв (метод CAPI) та Інтернету (метод CAWI) тощо. 
Інноваційні технології сприятимуть підвищенню оперативності отримання та оброблення переписних даних  та підвищенню їх якості, яка слугуватиме підґрунтям для якнайшвидшого отримання довгоочікуваних підсумків Всеукраїнського перепису населення та прийняття суспільно важливих політичних рішень.
Виконання вимог, визначених статтею 355 Розділу V Глави 5 "Статистика" Угоди про асоціацію між Україною та ЄС (Закон України від 16.09.2014 № 1678-VII "Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами членами, з іншої"), передбачає подальшу поступову імплементацію у національну статистичну практику стандартів, правил і рекомендацій ЄС та інших міжнародних організацій.
Таким чином, Україна взяла зобов'язання по імплементації законодавства ЄС (acquis) у сфері статистики, зокрема Регламенту (ЄС) № 763/2008 Європейського парламенту та Ради від 9 липня 2008 р. про перепис населення та житла - основного базового документу щодо проведення переписів населення.
На виконання Регламенту (ЄС) № 763/2008 Україна зобов'язана враховувати положення додаткових міжнародних документів стосовно проведення перепису населення раунду 2020 року, а саме:
-	 Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/543 від 22 березня 2017 р. щодо встановлення правил застосування Регламенту (ЄС) № 763/2008 Європейського Парламенту та Ради з переписів населення та житлового фонду в частині технічних специфікацій ознак та їх рівнів деталізації;
-	 Регламенту Комісії (ЄС) № 2017/712 від 20 квітня 2017 р. про встановлення референтного року та програми статистичних даних та метаданих для переписів населення та житла, передбаченої Регламентом (ЄС) № 763/2008 Європейського Парламенту та Ради;
-	 Виконавчого регламенту Комісії (ЄС) № 2017/881 від 23 травня 2017 р. про порядок виконання Регламенту (ЄС) № 763/2008 Європейського Парламенту та Ради щодо переписів населення та житлового фонду стосовно умов підготовки та структури звітів про якість даних та технічний формат для передачі даних та внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1151/2010 рік.

Для виконання міжнародних зобов’язань Україна візьме участь у переписному раунді 2020 року на методологічних принципах, що застосовуються в країнах ЄС, відповідно до рекомендацій Євростату та Конференції європейських статистиків.
Але, з урахуванням збройної агресії Російської Федерації проти України на Донбасі, тимчасовою окупацією Російською Федерацією Автономної Республіки Крим та м. Севастополь, перед ДССУ постає надзвичайно складне завдання: отримати надійні переписні дані, які характеризують чисельність та склад населення на всій території України без винятку. Це потребує застосування або розроблення нових підходів до організації обліку населення під час перепису із залученням досвіду інших країн (консультацій міжнародних експертів), які мали схожі проблеми.
Крім того, сьогодні ДССУ не може здійснювати у міжпереписний період надійні оцінки чисельності населення, оскільки практично втрачена інформація з тимчасово окупованих територій України щодо природного та міграційного рухів населення. Тому постала проблема щодо розроблення спеціальних методологічних підходів та організаційних  заходів з використання досвіду інших країн щодо дорахунків втрачених даних.
Ситуації, в яких населення зазнає травм внаслідок збройного конфлікту (неспокій, страх, травми та очікування допомоги), можуть призводити до високих рівнів відмови під час опитування, надання неправдивих даних тощо. Крім того, конфлікт може спричинити зміни в ставленні чи поведінці респондентів, до помилок тимчасового переписного персоналу (ТПП) тощо. Водночас, ТПП може мати стимули для свідомого викривлення даних. 
Для вирішення вищевказаних проблемних питань необхідно розробити методичні рекомендації (підходи) щодо перепису особливих груп населення (внутрішньо переміщених осіб, військовослужбовців, які беруть участь у ООС[footnoteRef:1] тощо), можливості та доцільності включення в переписний процес тимчасово окупованих територій України, а також виконання оцінок чисельності населення на цих територіях у міжпереписний період в умовах збройного конфлікту.  [1:  Операція об'єднаних сил (ООС, англ. Joint Forces Operation) — комплекс військових і спеціальних організаційно-правових заходів українських силових структур, спрямований на протидію діяльності незаконних російських та проросійських збройних формувань у війні на сході України.] 

Для зміцнення інституційної спроможності органів державної статистики є потреба у проведенні навчального семінару для персоналу, який виконуватиме завдання, пов’язані з організацією та проведенням Всеукраїнського перепису населення у контексті збройного конфлікту на території України.
Реалізація зазначених напрямів роботи неможлива без міжнародної підтримки, особливо в умовах наявності збройного конфлікту. Така підтримка була надана Уряду України Світовим банком у рамках проекту "Розробка статистичних методик і розбудова спроможностей в умовах збройного конфлікту в Україні", що фінансується за рахунок Гранту Цільового фонду багатьох донорів з розбудови статистичної спроможності № TF0A7020. Це Технічне завдання (ТЗ) визначає цілі, обсяг робіт, план - графік виконання задач та результати, кваліфікаційні вимоги до Консультанта, а також підтримку з боку ДССУ. У ДССУ створено Робочу групу з нагляду за реалізацією Проекту "Розробка статистичних методик і розбудова спроможностей в умовах збройного конфлікту в Україні" (далі – Робоча група).

3.  ЗАВДАННЯ 
Консультант здійснюватиме підтримку щодо узгодження нової концепції організації проведення Всеукраїнського перепису населення та методології для виробництва статистики населення у контексті збройного конфлікту на території України з міжнародними нормами й стандартами, сучасними технологіями збирання та поширення даних  з урахуванням досвіду країн, які мали подібні проблеми.

4. ОБСЯГ РОБІТ
Консультант буде  виконувати наступні завдання: 
Завдання № 1. Розробка нових концептуальних підходів до організації обліку населення під час проведення Всеукраїнського перепису населення в умовах збройного конфлікту з використанням досвіду інших країн, які мають або мали схожі проблеми.
Завдання № 2. Удосконалення статистики населення, виробництво якої ускладнено збройним конфліктом, зокрема здійснення розрахунків (оцінки) чисельності населення.
Завдання № 3. Проведення дистанційного навчального семінару для працівників ДССУ та його територіальних органів з питань впровадження нових концептуальних підходів до організації та проведення Всеукраїнського перепису населення в умовах збройного конфлікту. 
Для виконання Завдання № 1 Консультант забезпечує виконання наступних заходів:
1.1. Аналіз та оцінка прийнятих ДССУ рішень щодо проведення Всеукраїнського перепису населення.
Консультант ознайомлюється з досвідом ДССУ щодо здійснення переписних робіт (складання квартальних списків житлових будинків, використання картографічного матеріалу, проведення переписного районування, збирання відомостей про населення, оброблення отриманих матеріалів, їх узагальнення та поширення тощо) за діючою методологією (за матеріалами, наданими фахівцями ДССУ).
1.2. Надання пропозицій щодо перепису особливих груп населення.
Консультант готує пропозиції щодо перепису особливих груп населення (внутрішньо переміщених осіб, військовослужбовців, які беруть участь у ООС тощо) в умовах збройного конфлікту, з урахуванням напрацювань  статистичних служб інших країн, які мають відповідний  досвід.
1.3. Розробка рекомендацій щодо можливості врахування у остаточних підсумках Всеукраїнського перепису населення, населення, яке проживає на тимчасово окупованих територіях України.
Консультант здійснює аналіз та оцінку різних сучасних спеціальних методологій проведення переписів населення на територіях, які непідконтрольні уряду країни, зокрема окупованих. 
Консультант розробляє перелік цих методологій з описом їх переваг і недоліків, обирає з них можливі для впровадження та готує відповідні рекомендації з урахуванням  доцільності їх використання в Україні. 
Для виконання Завдання 2 Консультант ознайомлюється з існуючою в Україні системою реєстрації актів цивільного стану та реєстрації/зняття з реєстрації місця проживання. Надає оцінку цій системі та якості наявних адміністративних даних, які надходять до територіальних органів Держстату (за матеріалами, наданими фахівцями ДССУ). 
Консультант готує методологічні рекомендації щодо моделювання чисельності населення та його складу на тимчасово окупованих територіях України та дорахунку населення таких територій до загальної чисельності населення країни у міжпереписний період (з урахуванням  доцільності їх використання в умовах збройного конфлікту). 
При виконанні Завдання 3 Консультант з метою зміцнення інституційної спроможності органів державної статистики забезпечить силами своїх експертів проведення дистанційного навчального семінару у м. Києві для працівників ДССУ та його територіальних органів з питань впровадження і організації нових методологічних підходів під час Всеукраїнського перепису населення в умовах збройного конфлікту. 
Консультант здійснює підготовку Програми та навчальних матеріалів українською мовою. Програма зазначеного навчання та навчальні матеріали мають бути погоджені із ДССУ не менш, ніж за 3 тижні до початку проведення семінару. ДССУ забезпечить організацію навчання, зокрема приміщення і обладнання для проведення дистанційного навчального семінару, зв'язок із її територіальними органами під час його проведення, а також послідовний переклад під час навчання на українську мову (за потребою) із залученням найнятим нею консультанта - перекладача. Тривалість навчання визначає Консультант.



5. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ЗВІТНІСТЬ
Консультант звітуватиметься Координатору Проєкту - керівнику Робочої групи.  Результати  кожного завдання мають розглядатися Робочою групою та затверджуватися Координатором проєкту - керівником Робочої групи.
За результатами виконання кожного завдання Консультантом повинні бути подані наступні звіти в межах наведених нижче орієнтовних термінів:

	№ з/п
	Звіти
	Завдання
	Кінцеві терміни (з дати набуття чинності договором)
	Відповідальний експерт (див. кваліфікаційні вимоги)

	1. 1
	Початковий звіт
	-
	6 тижнів
	Усі експерти

	2. 
	Звіт № 1 "Пропозиції щодо перепису особливих груп населення в умовах збройного конфлікту"
	Завдання № 1
	2 місяця
	Експерт № 1 та 2 

	3. 
	Звіт № 2 "Рекомендації щодо   можливості врахування у остаточних підсумках Всеукраїнського перепису населення, населення, яке проживає на тимчасово окупованих територіях України"
	Завдання № 1
	5 місяців
	Експерти № 2

	4. 
	Звіт № 3 «Рекомендації щодо моделювання чисельності населення та його складу на тимчасово окупованих територіях України та дорахунку населення таких територій до загальної чисельності населення країни у міжпереписний період"
	Завдання № 2
	3 місяці

	Експерт № 3

	5. 
	Звіт № 4 «Проведення навчального семінару»
	Завдання № 4
	7 місяців
	Усі екперти 

	6. 
	Заключний звіт 
	-
	8 місяців
	Усі експерти


Початковий звіт подається не пізніше ніж через 6 тижнів після набуття чинності договором. Початковий звіт повинен містити інформацію про проведені засідання та обговорення, а також проблеми та питання, які виникли. Консультант висвітлює усі проблеми (якщо такі є), які, на його думку, можуть негативно позначитися на виконанні Завдання відповідно до Технічного завдання або можливість досягнення цілей Завдання. Крім того, Початковий звіт повинен включати детальний план реалізації проєкту із зазначенням строків та термінів виконання усіх ключових робіт, передбачених Завданням (Графік реалізації Проекту). 
Звіти № 1-4 повинні містити інформацію у відповідності з Розділом 4 "Обсяг робіт" Технічного завдання та у строки, передбачені  цим Розділом.
Заключний звіт подається після надання та затвердження Початкового звіту та Звітів №№ 1-4, передбачених цим ТЗ, але не пізніше ніж через 8 місяців після набуття чинності договором. Заключний звіт має містити узагальнюючу інформацію про всю роботу, виконану в рамках Завдання, їх результати та внесені зміни; висвітлювати усі суттєві відхилення від результатів, передбачених Завданням, та включати рекомендації щодо подальших заходів, які необхідно вжити для досягнення цілей Завдання після його завершення.
Усі підготовлені Консультантом звіти мають бути надані українською або англійською мовами на паперових та електронних носіях (по одному екземпляру). Звіти мають готуватись за форматом та змістом, узгодженими із Замовником.
Звітні документи Консультанта розглядаються і погоджуються ДССУ  протягом 20 робочих днів з дати їх подання Консультантом або повертаються Консультанту на доопрацювання з відповідними поясненнями та зауваженнями. При отриманні таких зауважень, Консультант повинен негайно зробити всі необхідні виправлення, після чого вищевикладена процедура повторюється.

6. ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗАХОДИ З ВИКОНАННЯ ЗАВДАННЯ
Організаційні заходи з виконання завдання передбачають, що:
1) ДССУ сприяє у видачі Консультанту усіх необхідних віз для виконання ним службових обов’язків;
2) ДССУ надає експертам Консультанта тимчасові робочі місця з необхідним обладнанням та підключенням до мережі Інтернет та телефонним зв'язком (за необхідності);
3) Консультант зобов'язаний оплачувати рахунки за міжнародний телефонний зв'язок, канцелярські товари та зовнішній друк; 
4) Консультант оплачує місцеві поїздки для своїх працівників протягом періоду виконання завдання;
5) ДССУ забезпечить письмовий переклад звітів, відповідної документації та усний переклад під час проведення Консультантом навчання;
6) Консультант тісно співпрацює з персоналом ДССУ у сфері проведення вибіркових обстежень населення протягом періоду виконання завдання; 
7) ДССУ надає доступ до необхідної для виконання завдання документації; 
8) ДССУ безкоштовно надає усю необхідну інформацію для виконання Завдання та забезпечує доступ до даних з дотриманням встановлених законодавством гарантій забезпечення статистичної конфіденційності.
9) Робоча група та менеджер – консультант із закупівель сприятиме діяльності Консультанта.

7. КВАЛІФІКАЦІЙНІ ВИМОГИ 

Консультант має відповідати наступним вимогам: 
· не менше 10-ти років досвіду у сфері організації та проведення переписів населення;
· підтверджений досвід збирання даних шляхом проведення комп’ютеризованих інтерв’ю; 
· підтверджений досвід організації та проведення навчальних заходів та тренінгів у сфері статистики надає перевагу;
· досвід участі у міжнародних проєктах, особливо в проектах, що фінансуються коштом МФО, надає перевагу;
· досвід виконання подібних завдань у країнах з перехідною економікою. Досвід роботи в Україні буде розглядатися як перевага.
· наявність у своєму складі наступних фахівців:
· Експерт № 1. Експерт міжнародний з питань підготовки та проведення переписів населення.
· Експерт № 2. Експерт міжнародний з питань організації та проведення переписів населення на територіях, непідконтрольних уряду країни, а також в умовах збройних конфліктів.
· Експерт № 3. Експерт міжнародний з питань виконання оцінок чисельності населення та його складу на непідконтрольних уряду країни територіях.

8. СТРОК ТА ОПЛАТА
Запланований термін виконання завдання – серпень 2019 року- квітень 2020 рр. або протягом будь-якого іншого періоду, який може бути в подальшому письмово погоджений. Розмір та етапи оплати буде визначено за результатами переговорів з обраним Консультантом.
Зацікавлені консультанти повинні надіслати свої заявки на виявлення зацікавленості українською та/або англійською мовою на електронні адреси O.Andrushkevych@ukrstat.gov.ua, oszhyganov@gmail.com та K.Babak@ukrstat.gov.ua, вказуючи в темі повідомлення «CQ-01: Заявка на виявлення зацікавленості».
[bookmark: _GoBack]Кінцевий термін подачі заявок – 18 вересня 2019 року. Конкурсний відбір Консультанта проводитиметься за методом «Відбір на основі кваліфікації» (CQS), описаним у Регламенті Світового банку зі здійснення закупівель для позичальників за проектами ФІП від липня 2016 року зі змінами від листопада 2017 року та серпня 2018.
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