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ЗАТВЕРДЖУЮ

В. о. Голови Державної служби статистики України

______________ І. ЖУК
22 липня 2019 р.

РОЗ'ЯСНЕННЯ
щодо форми державного статистичного спостереження
№ 1-ЕД (річна) ''Звіт про використання інструментів електронної демократії органами державної влади та місцевого самоврядування" 

І. Загальні положення

1. Ці Роз'яснення містять інформацію щодо показників форми державного статистичного спостереження № 1-ЕД (річна) ''Звіт про використання інструментів електронної демократії органами державної влади та місцевого самоврядування'' (далі – форма).
2. Форма відображає показники за звітний рік, значення яких мають формат представлення в цілих числах. 
3. Запитання розділів 1 та 6, запитання 2.1 розділу 2, запитання 3.1 розділу 3, запитання 4.1 розділу 4, запитання 5.1 розділу 5 містять варіанти відповідей "Так"/"Ні".
4. Показники звіту формуються з урахуванням положень законів України "Про звернення громадян", "Про місцеве самоврядування в Україні", Концепції розвитку електронної демократії в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 797-р.
ІІ. Показники форми

1. Доступ та використання мережі Інтернет
1. Пункт 1.1 форми містить інформацію щодо наявності протягом року в установі доступу до мережі Інтернет, що передбачено Порядком підключення до глобальних мереж передачі даних, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 12.04.2002 № 522.
2. Якщо пункт 1.1 містить відповідь "Ні", то показники звіту далі не заповнені.
3. Пункт 1.2 форми містить дані про наявність в установі власного вебсайту, який функціонував у мережі Інтернет. 
4. Відповідно до Порядку інформаційного наповнення та технічного забезпечення Єдиного веб-порталу органів виконавчої влади та Порядку функціонування веб-сайтів органів виконавчої влади, затверджених наказом Державного комітету інформаційної політики, телебачення і радіомовлення України, Державного комітету зв'язку та інформатизації України від 25.11.2002 № 327/225 (зі змінами та доповненнями від 16.02.2015 № 24/26), вебсайтом уважається сукупність програмних і апаратних засобів з унікальною адресою в мережі Інтернет разом з інформаційними ресурсами, що перебувають у розпорядженні певного суб'єкта і забезпечують доступ юридичних та фізичних осіб до цих інформаційних ресурсів, та інші інформаційні послуги через мережу Інтернет.

5. Пункт 1.3 форми містить інформацію про надання установою можливості використання будь-якого з інструментів електронної демократії, таких як: "Е-звернення",   "Е-петиція", "Е-консультація", "Бюджет участі (громадський бюджет)" та інших.
6. Відповідно до Концепції розвитку електронної демократії в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 797-р, електронною демократією вважається форма суспільних відносин, за якої громадяни та організації залучаються до державотворення та державного управління, а також до місцевого самоврядування шляхом широкого застосування інформаційно-комунікаційних технологій у демократичних процесах, що дає змогу: посилити участь, ініціативність і залучення громадян на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівні до публічного життя; поліпшити прозорість процесу прийняття рішень, а також підзвітність демократичних інститутів; поліпшити зворотну реакцію суб’єктів владних повноважень на звернення громадян; сприяти публічним дискусіям та привертати увагу громадян до процесу прийняття рішень.

7. Якщо пункт 1.3 містить відповідь "Ні", то показники розділів 2-6 не заповнені.

2. Використання інструменту електронної демократії "Е-звернення"
1. Пункт 2.1 форми містить інформацію про надання установою можливості використання інструменту електронної демократії "Е-звернення". 
2. Відповідно до частини першої статті 3, частини шостої статті 5 Закону України "Про звернення громадян", під зверненням громадян слід розуміти викладені в письмовій або усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги. 
Електронним вважається письмове звернення, надіслане з використанням мережі Інтернет, засобів електронного зв’язку.
3. Якщо пункт 2.1 містить відповідь "Ні", то показники у пунктах 2.2, 2.3 не заповнені.
4. Пункт 2.2 форми містить інформацію про кількість зареєстрованих протягом року "Е-звернень". Відповідно до частини першої статті 5 Закону України "Про звернення громадян", звернення адресуються органам державної влади і органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форми власності, об'єднанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у зверненнях питань.

5. Пункт 2.3 форми містить інформацію про кількість розглянутих протягом року       "Е-звернень". Відповідно до частини першої статті 7 Закону України "Про звернення громадян", звернення, оформлені належним чином і подані в установленому порядку, підлягають обов'язковому прийняттю та розгляду.
6. Значення показника у пункті 2.3 менше або дорівнює значенню показника в пункті 2.2.

3. Використання інструменту електронної демократії "Е-петиції"
1. У розділі містяться відповіді, надані Апаратом Верховної Ради України, Офісом Президента України, Секретаріатом Кабінету Міністрів України, органами місцевого самоврядування.
2. Пункт 3.1 форми містить інформацію про надання установою можливості використання інструменту електронної демократії "Е-петиції". 

3. Відповідно до Концепції розвитку електронної демократії в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 797-р, електронною петицією вважається колективне звернення в електронній формі у вигляді тексту скарги (протесту) та/ або пропозиції, на яку адресат публічно оголошує про свою позицію щодо згоди чи незгоди по суті петиції, інформує про аргументи в разі незгоди та організовує в разі згоди спільну з авторами та їх прихильниками роботу з розроблення та втілення плану реалізації петиції.

4. Якщо пункт 3.1 містить відповідь "Ні", то показники у пунктах 3.2, 3.2.1, 3.3 не заповнені.

5. Пункт 3.2 форми містить інформацію про кількість оприлюднених протягом року  "Е-петицій". Згідно із частиною шостою та восьмою статті 231 Закону України "Про звернення громадян", електронна петиція оприлюднюється на офіційному веб-сайті відповідно Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, органу місцевого самоврядування або на веб-сайті громадського об'єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку електронних петицій, протягом двох робочих днів з дня надсилання її автором (ініціатором).

Дата оприлюднення електронної петиції на офіційному веб-сайті відповідно Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, відповідного органу місцевого самоврядування або на веб-сайті громадського об'єднання є датою початку збору підписів на її підтримку.
6. Пункт 3.2.1 форми містить інформацію про кількість підтриманих (які набрали необхідну кількість голосів на її підтримку) протягом року "Е-петицій" з кількості тих, що оприлюднені. Згідно із частиною чотирнадцять, п'ятнадцять та вісімнадцять статті 231 Закону України "Про звернення громадян", інформація про початок розгляду електронної петиції, яка в установлений строк набрала необхідну кількість голосів на її підтримку, оприлюднюється на офіційному веб-сайті відповідно Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, відповідного органу місцевого самоврядування не пізніш як через три робочі дні після набрання необхідної кількості підписів на підтримку петиції, а в разі отримання електронної петиції від громадського об'єднання - не пізніш як через два робочі дні після отримання такої петиції.

Розгляд електронної петиції здійснюється невідкладно, але не пізніше десяти робочих днів з дня оприлюднення інформації про початок її розгляду.

Про підтримку або непідтримку електронної петиції публічно оголошується на офіційному веб-сайті Президентом України - щодо електронної петиції, адресованої Президенту України, Головою Верховної Ради України - щодо електронної петиції, адресованої Верховній Раді України, Прем'єр-міністром України - щодо електронної петиції, адресованої Кабінету Міністрів України, головою відповідної місцевої ради - щодо електронної петиції, адресованої органу місцевого самоврядування.
7. Значення показника у пункті 3.2.1 менше або дорівнює значенню показника в пункті 3.2.

8. Пункт 3.3 форми містить інформацію про кількість "Е-петицій", підтриманих рішенням органу, якому адресована петиція.
4. Використання інструменту електронної демократії "Е-консультації"
1. Пункт 4.1 форми містить інформацію про надання установою можливості використання інструменту електронної демократії "Е-консультації". Відповідно до Концепції розвитку електронної демократії в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 797-р, електронні консультації вважаються формою проведення публічних консультацій. Електронна консультація передбачає оприлюднення проєктів актів органів державної влади або питань, що потребують вирішення, для отримання пропозицій та зауважень.
2. Якщо пункт 4.1 містить відповідь "Ні", то показники у пунктах 4.2, 4.3 не заповнені.

3. Пункт 4.2 форми містить інформацію про кількість оприлюднених протягом року  "Е-консультацій" на вебсайтах органів державної влади або місцевого самоврядування.
4. Пункт 4.3 форми містить інформацію про кількість оприлюднених на вебсайтах органів державної влади або місцевого самоврядування звітів за результатами                      "Е-консультацій".
5. Значення показника у пункті 4.3 менше або дорівнює значенню показника в пункті 4.2.

5. Використання інструменту електронної 
демократії "Бюджет участі (громадський бюджет)"
1. Пункт 5.1 форми містить інформацію про надання установою можливості використання інструменту електронної демократії "Бюджет участі (громадський бюджет)". Відповідно до Концепції розвитку електронної демократії в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 797-р, бюджетом участі (громадським бюджетом) уважається механізм взаємодії органів місцевого самоврядування з громадськістю, спрямований на залучення громадян до участі в бюджетному процесі, зокрема шляхом прямої демократії, через визначення пріоритетів бюджетних витрат чи подання проєктів, об’єднання в проєктні команди, голосування за такі проєкти, здійснення контролю за їх реалізацією.
2. Якщо пункт 5.1 містить відповідь "Ні", то показники у пунктах 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 не заповнені.

3. Пункт 5.2 форми містить інформацію про кількість проєктів "Бюджет участі (громадський бюджет)", поданих громадськістю протягом року.
4. Пункт 5.3 форми містить інформацію про кількість винесених на голосування протягом року проєктів "Бюджет участі (громадський бюджет)".

5. Значення показника у пункті 5.3 менше або дорівнює значенню показника в пункті 5.2.

6. Пункт 5.4 форми містить інформацію про кількість підтриманих (проєктів-переможців) протягом року проєктів "Бюджет участі (громадський бюджет)".
7. Значення показника у пункті 5.4 менше або дорівнює значенню показника в пункті 5.3.

8. Пункт 5.5 форми містить інформацію про кількість проєктів "Бюджет участі (громадський бюджет)", реалізованих за рахунок місцевого бюджету у звітному році.
6. Використання інших інструментів електронної демократії
1. Пункти 6.1, 6.2, 6.3 форми містять інформацію про надання установою можливості використання інших інструментів електронної демократії, таких як: електронного голосування, електронного плебісциту, електронного референдуму, в контексті Концепції розвитку електронної демократії в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 797-р.

2. Пункт 6.1 містить інформацію про голосування з будь-якого публічного питання, зокрема, участь в опитуваннях, виборах, референдумах, що передбачає використання електронних засобів для ідентифікації та підрахунку голосів.

3. Пункт 6.2 містить інформацію про використання форми консультаційного застосування шляхом інформаційно-комунікаційних технологій та електронних засобів, що мають рекомендаційний характер для органів державної влади.
4. Пункт 6.3 містить інформацію про проведення всеукраїнського або місцевого референдуму з використанням інформаційно-комунікаційних технологій, електронних засобів для прийняття громадянами рішень з важливих справ держави та суспільства на загальнодержавному та місцевому рівні.

7. Наявність в установі нормативних актів для забезпечення механізму використання інструментів електронної демократії
Пункти розділу 7 форми містять інформацію про наявність в установі внутрішніх нормативних актів (постанов, рішень, розпоряджень, наказів тощо), які регламентують застосування інструментів електронної демократії "Е-звернення", "Е-петиції",                      "Е-консультації" та "Бюджет участі (громадський бюджет)", інших інструментів електронної демократії. 
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